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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru conferirea Semnului onorific in Serviciul Patriei unor ofiteri

in temeiul art. 33 lit. d) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completérile ulterioare, al
art. 4 alin. (1) lit. g) si al art. 6 din Legea nr. 573/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici
cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, si preoti militari, cu modificarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii

Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2, — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 25 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
lonel-Sorin Balan

Bucuresti, 7 noiembrie 2022.
Nr. 1.039.

*) Anexele nr. 1—3 nu se publica, deoarece contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,

cu modificarile si completarile ulterioare.

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

ORDIN
pentru conferirea Semnului onorific in Serviciul Patriei unor maistri militari si subofiteri

n temeiul art. 33 lit. d) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare,
al art. 4 alin. (1) lit. g) si al art. 6 din Legea nr. 574/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru maistri militari, subofiteri,
soldati ori gradati profesionisti si pentru functionari publici cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de maistri

militari si subofiteri, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii

Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2. — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2022 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 25 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
lonel-Sorin Balan

Bucuresti, 7 noiembrie 2022.
Nr. 1.040.

*) Anexele nr. 1—3 nu se publica, deoarece contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,

cu modificarile si completarile ulterioare.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Ghidului specific privind regulile si conditiile aplicabile finantarii
din fondurile europene aferente Planului national de redresare si rezilienta in cadrul apelului
de proiecte PNRR/2022/C2/1.1.A, pentru subinvestitia I.1.A ,,Sprijin pentru investitii in noi suprafete
ocupate de paduri”, investitia 1: Campania nationala de impadurire si reimpadurire, inclusiv
paduri urbane, schema de ajutor de stat, componenta 2: Paduri si protectia biodiversitatii

Avéand in vedere Referatul de aprobare nr. DGPNRR/50.590 din 29.07.2022 al Directiei generale Planul national de
redresare si rezilienta,

in baza prevederilor;

— Acordului de finantare privind implementarea reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul national de redresare
si rezilienta nr. 26.595 din 8.03.2022, incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

— Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta;

— Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei din
data de 3 noiembrie 2021 (CID);

— Regulamentului (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al
Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19;

— Regulamentului (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui
Instrument de sprijin tehnic;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare
si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile Tn cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile Th cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotarérii Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

— art. 1 alin. (15) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor:

—art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

— art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Ghidul specific privind regulile si reimpadurire, inclusiv paduri urbane, schema de ajutor de
conditiile aplicabile finantarii din fondurile europene aferente stat, componenta 2: Paduri si protectia biodiversitatii,
Planului national de redresare si rezilienta in cadrul apelului prevazut in anexa*) care face parte integranta din prezentul
de proiecte PNRR/2022/C2/1.1.A, pentru subinvestitia I.1.A  ordin.

»prijin pentru investitii in noi suprafete ocupate de paduri”, Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
investitia 1: Campania nationald de Timpadurire si Romaniei, Partea I.

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna

Bucuresti, 23 noiembrie 2022.
Nr. 3.027.

*) Anexa se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1134 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri
nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
privind acordarea autorizatiei de functionare provizorie pentru unitatea de invatamant
preuniversitar de stat Liceul Tehnologic Sanitar ,,Vasile Voiculescu” din municipiul Oradea,
judetul Bihor

Avéand in vedere prevederile art. 24 alin. (3) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

luénd n considerare dispozitiile Hotaréarii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala
in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand Tn vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare
provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar, cu modificarile ulterioare,
avand in vedere prevederile art. 11 lit. a), respectiv ale art. 15 lit. €) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 155/2022
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Roméne de Asigurare a Calitatii in Invatamantul

Preuniversitar,

avand Tn vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare Hotararea Consiliului Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar nr. 7

din 26.07.2022,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 5.608 din 12.08.2022 privind acordarea autorizatiei de functionare provizorie
pentru unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din municipiul Oradea, judetul

Bihor,

in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acorda autorizatia de functionare provizorie
pentru unitatea de Tnvatamant preuniversitar de stat Liceul
Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu”, cu sediul in Calea
Clujului nr. 66, municipiul Oradea, judetul Bihor, pentru nivelul de
invatamant liceal” (nivel 4, conform Hotararii Guvernului
nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor,
cu modificarile si completarile ulterioare), filiera teoretica, profilul
Lumanist®’, specializarea ,stiinte sociale”, limba de predare
,;omana”, forma de invatamant ,cu frecventa”, incepand cu anul
scolar 2022—2023, conform anexei care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 2. — Autorizatia de functionare provizorie confera
Liceului Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din municipiul
Oradea, judetul Bihor, calitatea de furnizor de educatie,
respectiv dreptul de organizare a admiterii, precum si de
organizare si desfasurare a procesului de invatdmant, pentru
nivelul de invatamant liceal”, profilul ,umanist”, specializarea
,stiinte sociale” din cadrul unitatii de invatamant preuniversitar
de stat Liceul Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din
municipiul Oradea, judetul Bihor, mentionate la art. 1.

Art. 3. — (1) Unitatea de invatamant preuniversitar de stat
Liceul Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din municipiul
Oradea, judetul Bihor are urmatoarele obligatii:

a) de a angaja personal didactic de conducere si de predare,
cu respectarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a tuturor
celorlalte reglementari legale in vigoare;

b) de a solicita acreditarea in termen de maximum trei ani de
la absolvirea primei promotii, conform prevederilor legale in
vigoare, pentru nivelul de invatamant liceal”, profilul ,umanist”,

specializarea ,stiinte sociale”, sub sanctiunea ridicarii autorizatiei
de functionare provizorie

c) de a intocmi si inainta la Agentia Roméana de Asigurare
a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar raportul anual
de evaluare interna a calitatii, pana cel mai tarziu la data de
15 octombrie a fiecarui an (https://calitatearacip.eu).

(2) Proprietarul imobilului de la adresa mentionata, in care
se desfasoara activitdtile de Tnvatamant, are obligatia de a
asigura conditiile de functionare, inclusiv obtinerea si mentinerea
autorizatiei sanitare de functionare si a autorizatiei de securitate
la incendiu. .

(3) Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Preuniversitar, in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean
Bihor, va monitoriza punerea in aplicare a prevederilor
prezentului articol.

Art. 4. — Unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul
Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din municipiul Oradea,
judetul Bihor, este monitorizata si controlatd periodic de
Ministerul Educatiei, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Preuniversitar si de Inspectoratul Scolar Judetean
Bihor, in vederea verificarii respectaru standardelor care au stat
la baza acordarii autorizatiei de functionare provizorie.

Art. 5. — Unitatea de invatamant preuniversitar de stat
Liceul Tehnologic Sanitar ,Vasile Voiculescu” din municipiul
Oradea, judetul Bihor, Ministerul Educatiei, Inspectoratul Scolar
Judetean Bihor si Agentia Romana de Asigurare a Calltatu in
Invatamantul Preuniversitar duc la indeplinire prevederlle
prezentulw ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 30 august 2022.
Nr. 5.052.
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ANEXA
Judetul Bihor
o
Nr. | Denumirea unitétii %2 Denumirea persoanei|  Adresa unitatii de invatamant, Nivelul de invatamant/ Domeniul/ %Orggr?;ﬂe Eﬁgfslf:;:%/ a = %
crt. de invatdmant ®© 3 | juridice initiatoare tel./fax, e-mail Nivelul de calificare Profilul pregatir profesic S [ER
’ < 2 ’ baza Speciglizarea | = |2 Z
Se =0
° =
N . Liceal/Nivel 4 .
§ CMun|C| iul Oradea, . (conform Hotar?rn o [ 5
; alea Clujului nr. 66 uvernului nr. 918/2013, ; . ol | B
Liceul Tehnologic| S tel./fax: 0359436908 cu modificarile si Umanist Stinte sociale| € | 3
1. | Sanitar,Vasile [ &= wvoiculescu13@yahoo.com com'?Ietanle ulterioare) x |5
Voiculescu” v iliera teoretica ©
Capacitate maxima de scolarizare: 39 de formatiuni de studiu/2 schimburi (maximum 20 de formatiuni de studiu/schimbul 1
si maximum 19 formatitini de studiu/schimbul 2)

MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
privind acordarea autorizatiei de functionare provizorie Fundatiei Cultural Umanitare

,Henri Coanda” —

filiala Oradea pentru unitatea de invatamant preuniversitar particular

Scoala Postliceala ,,Henri Coanda” din orasul Brad, judetul Hunedoara

Avand in vedere prevederile art. 24 alin. (3) lit. ) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

tinand cont de prevederile art. 11 lit. a), respectiv ale art. 15 lit. ) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 155/2022
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul

Preuniversitar,

avand Tn vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala
in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare
provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar, cu modificarile ulterioare,
luénd in considerare Hotarérea Consiliului Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar nr. 6

din 19.07.2022,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 5.430 din 8.08.2022 privind acordarea autorizatiei de functionare provizorie

Fundatiei Cultural Umanitare ,Henri Coanda” —

filiala Oradea pentru unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular Scoala

Postliceala ,Henri Coanda” Brad, din orasul Brad, judetul Hunedoara,
in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acorda autorizatia de functionare provizorie
Fundatiei Cultural Umanitare ,,Henrl Coanda” — filiala Oradea
pentru unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular Scoala
Postliceala ,Henri Coanda” Brad, cu sediul in Strada Liceului
nr. 18, orasul Brad, judetul Hunedoara, pentru nivelul de
fnvatamant ,postliceal” (nivel 5, conform Hotararii Guvernului
nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor,
cu modificarile si completarile ulterioare), domeniul ,sanatate si
asistenta pedagog|cé” calificarea profesionala ,asistent medical
de farmacie” si ,asistent medical balneofiziokinetoterapie si
recuperare” , limba de predare ,roméana”, forma de mvatamant
,cu frecventd”, incepand cu anul scolar 2022—2023, conform
anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Autorizatia de functionare provizorie confera Fundatiei
Cultural Umanitare ,Henri Coanda” — filiala Oradea pentru
unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular Scoala Postliceala

,=Henri Coanda” Brad din orasul Brad calitatea de furnizor de
educatie, respectiv dreptul de organizare si desfasurare a
procesului de invatamant, pentru nivelul de invatamant ,postliceal”
(nivel 5, conform Hotararii Guvernului nr. 918/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare), domeniul ,sanatate si asistenta
pedagoglc“" calificarea profesionala ,asistent medical
de farmacie” si ,asistent medical balneofiziokinetoterapie
si recuperare”, limba de predare ,romana”, forma de invatamant
,cu frecventa”, mentionate la art. 1.

Art. 3. — (1) Unitatea de invatémant preuniversitar particular
Scoala Postliceala ,Henri Coanda” Brad din orasul Brad, judetul
Hunedoara are urmatoarele obligatii:

a) de a angaja personal didactic de conducere si de predare,
cu respectarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a tuturor
celorlalte reglementari legale n vigoare;
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b) de a solicita acreditarea in termen de maximum trei ani de
la absolvirea primei promotii, conform prevederilor legale in
vigoare pentru nivelul de invatamant ,postliceal” (nivel 5,
conform Hotarérii Guvernului nr. 918/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare), domeniul ,sanatate si asistenta
pedagogica”, calificarea profesionala ,asistent medical de
farmacie” si ,asistent medical balneofiziokinetoterapie si
recuperare”, limba de predare ,roméana”, forma de invatamant
,cu frecventa”, sub sanctiunea ridicarii autorizatiei de functionare
provizorie;

c¢) de a intocmi si Tnainta la Agentia Roméana de Asigurare
a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar raportul anual
de evaluare interna a calitatii, pana cel mai tarziu la data de
15 octombrie a fiecarui an (https://calitatearacip.eu).

(2) Proprietarul imobilului de la adresa mentionata, in care
se desfasoara activitatile de Tnvatamant, are obligatia de a
asigura conditiile de functionare, inclusiv obtinerea si mentinerea
autorizatiei sanitare de functionare si a autorizatiei de securitate
la incendiu.

(3) Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Preuniversitar, in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean
Hunedoara, va monitoriza punerea in aplicare a prevederilor
prezentului articol.

Art. 4. — Unitatea de invatamant preuniversitar particular
Scoala Postliceala ,Henri Coanda” Brad din orasul Brad, judetul
Hunedoara, este monitorizata si controlata periodic de Ministerul
Educatiei, Agentia Roméana de Asigurare a Calitati in
Invatamantul Preuniversitar si de Inspectoratul Scolar Judetean
Hunedoara, in vederea verificarii respectarii standardelor care
au stat la baza acordarii autorizatiei de functionare provizorie.

Art. 5. — Fundatia Cultural Umanitara ,Henri Coanda” —
filiala Oradea pentru unitatea de invatamant preuniversitar
particular Scoala Postliceala ,Henri Coand&” Brad din orasul
Brad, judetul Hunedoara, Ministerul Educatiei, Inspectoratul
Scolar Judetean Hunedoara si Agentia Roména de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Preuniversitar duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I.

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 30 august 2022.

Nr. 5.054.
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MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
privind acordarea acreditarii pentru unitatea de invatamant preuniversitar particular
Liceul Tehnologic UCECOM ,,Spiru Haret” din municipiul Cluj-Napoca

Avand in vedere prevederile art. 24 alin. (3) lit. ) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 11 lit. a),
respectiv ale art. 15 lit. €) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 155/2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare al Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar,

luénd n considerare dispozitiile Hotaréarii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala
in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand Tn vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare
provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar, cu modificarile ulterioare,
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tindnd cont de dispozitiile Ordinului ministrului educatiei si cercetarii stiintifice nr. 5.739/2015*) privind acordarea autorizarii

de functionare provizorie pentru nivelul ,liceal”,

profilul ,servicii”,

domeniul ,turism si alimentatie”, calificarile profesionale

,organizator banqueting”, ,tehnician in gastronomie” din cadrul unitatii de invatamant preuniversitar particular Liceul Tehnologic

UCECOM ,Spiru Haret” din municipiul Cluj-Napoca,

avand in vedere Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 4.959/2016 cu privire la aprobarea unor
masuri privind recunoasterea autorizarii, respectiv acreditarii unitatilor de invatamant profesional si tehnic pentru calificarile
profesionale de nivelurile 3 si 4 ale Cadrului national al calificarilor,

luand in considerare Hotararea Consiliului Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar nr. 7
din 26.07.2022 privind propunerea de acordare a acreditarii pentru unitatea de mvatamant preumversﬂar particular Liceul

Tehnologic UCECOM ,Spiru Haret”,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 5.408 din 8.08.2022 privind acordarea acreditarii pentru unitatea de invatamant
preuniversitar particular Liceul Tehnologic UCECOM ,Spiru Haret” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj,
in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acorda acreditarea pentru unitatea de
invatamant preuniversitar particular Liceul Tehnologic UCECOM
»opiru Haret”, cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, str. AL V.
Voevod nr. 55A, judetul Cluj, pentru nivelul de Tnvatamant
Lprofesional” (nivel 3, conform Hotararii Guvernului nr. 918/2013
privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu modificarile
si completarilor ulterioare), domeniul pregatirii de baza ,turism si
alimentatie”, calificarea ,bucatar”, limba de predare ,romana”,
forma de mvatamant ,cu frecventa”, incepand cu anul scolar
2022—2023, conform anexei care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Unitatea de invatamant preuniversitar particular
Liceul Tehnologic UCECOM ,Spiru Haret” din municipiul Cluj-
Napoca, judetul Cluj, acreditata potrivit dispozitiilor art. 1, este
persoana juridica de drept privat si de interes public, parte a
sistemului national de invatamant, si beneficiaza de toate
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Art. 3. — Personalul didactic, didactic auxiliar si personalul
nedidactic din unitatea de invatdmant preuniversitar particular
autorizata Liceul Tehnologic UCECOM ,Spiru Haret” din
municipiul  Cluj-Napoca, judetul Cluj, angajat conform
prevederilor legii, se preia la unitatea de finvatamant
preuniversitar particular acreditata Liceul Tehnologic UCECOM
»Spiru Haret” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Clu;.

Art. 4. — Capacitatea maxima de scolarizare este de
14 formatiuni de studiu in doua schimburi, maximum

7 formatiuni de studiu Tn schimbul 1 si 7 formatiuni de studiu
in schimbul 2.

Art. 5. — (1) Unitatea de invatamant preuniversitar particular
Liceul Tehnologic UCECOM ,,Spiru Haret” din municipiul Cluj-
Napoca, judetul Cluj, dispune de patrimoniu propriu, care nu
poate fi instrainat sau diminuat si va fi utilizat numai in interesul
invatamantului.

(2) In cazul desfiintarii, dizolvarii sau lichidarii, patrimoniul
unitatii de invatamant preun|ver3|tar particular acred|tate Liceul
Tehnologic UCECOM »opiru Haret” din municipiul Cluj-Napoca,
judetul Cluj, revine fondatorilor.

Art. 6. — Unitatea de invatdmant preuniversitar particular
Liceul Tehnologic UCECOM ,,Spiru Haret” din municipiul Cluj-
Napoca, judetul Cluj, este monitorizata si controlata periodic de
catre Ministerul Educatiei si Agentia Roman de Asigurare a
Calitatii n Invatamantul ‘Preuniversitar, in colaborare cu
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, in vederea verificarii
respectarii standardelor care au stat la baza acreditarii.

Art. 7. — Unitatea de invatdmant preuniversitar particular
acreditata Liceul Tehnologic UCECOM ,Spiru Haret” din
municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj, Ministerul Educatiei,
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Preuniversitar, respectiv Inspectoratul Scolar Judetean Cluj duc
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 30 august 2022.

Nr. 5.067.
ANEXA
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Capacitate maxima de scolarizare — 14 formatiuni de studiu in 2 schimburi (7 formatiuni de studiu/schimbul 1, 7 formatiuni
de studiu/schimbul 2)

*) Ordinul ministrului educatiei si cercetarii stiintifice nr. 5.739/2015 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
privind acordarea acreditarii pentru unitatea de invatamant preuniversitar particular
Gradinita ,,International Kids Academy” din comuna Chiajna, satul Rosu, judetul lifov

Avand in vedere prevederile art. 24 alin. (3) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 11 lit. a), respectiv ale art. 15 lit. e) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 155/2022
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul

Preuniversitar,

luénd n considerare dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala
in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare
provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar, cu modificarile ulterioare,

tindnd cont de dispozitile Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 5.051/2013*) privind acordarea autorizarii de
functionare provizorie Asociatiei ,Kids Educational Center” din comuna Chiajna, judetul lifov, pentru unitatea de invatamant
preuniversitar particular Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna, satul Rosu,

luand in considerare Hotararea Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar nr. 5
din 21.06.2022 privind propunerea de acordare a acreditarii pentru unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular Gradinita

»international Kids Academy”,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 4.366 din 1.07.2022 privind acordarea acreditarii pentru unitatea de invatdmant
preuniversitar particular Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna, satul Rosu, judetul lifov,
in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acorda acreditarea pentru unitatea de
invatamant preuniversitar particular Gradinita ,International Kids
Academy”, cu sediul in strada Capitan lonescu lon nr. 2, comuna
Chiajna, satul Rosu, judetul llfov, pentru nivelul de invatamant
Lprescolar’, limba de predare ,romana”, forma de invatamant
sprogram prelungit’, incepand cu anul scolar 2022—2023,
conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Unitatea de invatamant preuniversitar particular
Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna,
satul Rosu, judetul lifov, acreditata potrivit dispozitiilor art. 1, este
persoana juridica de drept privat si de interes public, parte a
sistemului national de Tnvatamant, si beneficiaza de toate
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Art. 3. — Personalul didactic, didactic auxiliar si personalul
nedidactic din unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular
autorizatd Gradinita ,International Kids Academy” din comuna
Chiajna, satul Rosu, judetul lifov, angajat conform prevederilor
legii, se preia la unitatea de Tnvatamant preuniversitar particular
acreditatd Gradinita ,International Kids Academy” din comuna
Chiajna, satul Rosu, judetul llfov.

Art. 4. — Capacitatea maxima de scolarizare este de
7 formatiuni de studiu cu program prelungit.

Art. 5. — (1) Unitatea de invatamant preuniversitar particular
Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna,
satul Rosu, judetul lifov, dispune de patrimoniu propriu, care nu
poate fi instrainat sau diminuat si va fi utilizat numai n interesul
invatamantului.

(2) In cazul desfiintarii, dizolvarii sau lichidarii, patrimoniul
unitatii de Tnvatamant preuniversitar particular acreditate
Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna,
satul Rosu, judetul llfov, revine fondatorilor.

Art. 6. — Unitatea de invatadmant preuniversitar particular
Gradinita ,International Kids Academy” din comuna Chiajna,
satul Rosu, judetul llifov, este monitorizata si controlata periodic
de catre Ministerul Educatiei si Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar, in colaborare cu
Inspectoratul Scolar Judetean llfov, in vederea verificarii
respectarii standardelor care au stat la baza acreditarii.

Art. 7. — Asociatia ,Kids Educational Center’, Gradinita
.International Kids Academy” din comuna Chiajna, satul Rosu,
judetul lifov, Ministerul Educatiei, Agentia Roméana de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Preuniversitar, respectiv Inspectoratul
Scolar Judetean lifov duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 30 august 2022.

Nr. 5.135. y
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Capacitate maxima de scolarizare — 7 formatiuni de studiu/1 schimb (maximum 7 formatiuni de studiu/schimbul 1)

*) Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 5.051/2013 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 45
din 19 septembrie 2022

Dosar nr. 1.001/1/2022

Corina-Alina Corbu — judecator, presedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— judecator, presedintele delegat
al Sectiei a ll-a civile

Denisa-Angelica Stanisor — judecator, presedintele Sectiei
de contencios administrativ si
fiscal

— judecéitor la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

Carmen Sandu-Necula — judecéitor la Sectia a ll-a civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a Il-a civila

Veronica Magdalena Danaila — judecator la Sectia a ll-a civila

Maria Hrudei —judecator la Sectia de

Valentina Vrabie

Mirela Politeanu
Rodica Dorin

contencios administrativ si
fiscal

Mariana Constantinescu = — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Lucian Catalin Mihai Zamfir— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Liliana Visan —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a naltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participd magistratul-asistent
Bogdan Georgescu, desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin Incheierea din 15 aprilie
2022, pronuntata in Dosarul nr. 3.722/111/CA/2020.

5. Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, nefiind invocate chestiuni prealabile, completul raméane
in pronuntare asupra sesizarii in raport cu propunerile si
argumentele expuse in raportul asupra chestiunii de drept
supuse judecéatii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Prin Incheierea din 15 aprilie 2022, pronuntata in Dosarul
nr. 3.722/111/CA/2020, Curtea de Apel Oradea — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in temeiul art. 519 din Codul de
procedurd civila, a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile prin care sa se
dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune
de drept:

,Cum se interpreteaza dispozitile art. 161 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie 2020, in ceea ce
priveste natura juridicd a termenului de 14 zile si sanctiunea
aplicabila in cazul nerespectarii acestuia.”

Il. Prevederile normative supuse interpretarii

7. Prevederile supuse interpretarii sunt cele ale art. 161 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie 2020
(denumite in continuare Normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016).

Ill. Expunerea succinta a procesului

8. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la
16 decembrie 2020 pe rolul Tribunalului Bihor, reclamanta
A. — S.R.L. a solicitat anularea documentului constatator din
5 martie 2020 referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale,
aferent contractului sectorial de lucrari din 12 ianuarie 2018 si
deciziei din 15 iunie 2020, prin care s-a respins plangerea
prealabila formulata, anularea notei privind calculul penalitatilor
din 3 aprilie 2020 si a deciziei din 15 iunie 2020, prin care s-a
respins plangerea prealabila formulata, precum si obligarea
paratelor la emiterea unui nou document constatator care sa
contina calificativul ,foarte bine”, raportat la modul de indeplinire
a obligatiilor.

9. In motivare, reclamanta a aratat, in esenta, ca documentul
constatator si nota de calcul al penalitatilor sunt tardive, raportat
la prevederile art. 161 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, avand in
vedere ca emiterea documentelor constatatoare referitoare la
indeplinirea obligatiilor si eventualele prejudicii se face in termen
de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, proces-verbal care, in speta, a fost incheiat
la 6 decembrie 2019, iar documentul constatator a fost emis la 5
martie 2020, cu depasirea termenului de 14 zile prevazut de lege.

10. Prin intdmpinare, paratele Distributie Energie Electrica
Roménia — S.A. si Distributie Energie Electricd Roméania —
S.A. Cluj Napoca — Sucursala de Distributie a Energiei Electrice
Oradea au invocat exceptia inadmisibilitatii actiunii in ceea ce
priveste nota privind calculul penalitatilor din 3 aprilie 2020, iar,
pe fondul cauzei, au solicitat respingerea actiunii, ca nefondats,
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sustinand, in esenta, ca art. 161 din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 nu stabileste
vreo sanctiune pentru nerespectarea termenului de 14 zile,
astfel ca acest termen nu poate fi considerat de decadere sau
de prescriptie. In esentd, se argumenteaza c& termenul
respectiv este un termen de recomandare, a carui nerespectare
ar putea atrage eventual anumite sanctiuni pentru persoanele
vinovate de nerespectarea acestuia, fara a putea insa impiedica
antrenarea raspunderii contractuale a contractantului pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale.

11. Prin Sentinta nr. 931 din 10 noiembrie 2021, Tribunalul
Bihor a hotarat urmatoarele: (i) A admis exceptia inadmisibilitatii
petitelor privind anularea notei de calcul al penalitatilor din
3 aprilie 2020 si deciziei din 15 iunie 2020 si a respins, ca
inadmisibile, aceste capete de cerere. (ii) A admis in parte
actiunea formulata de reclamanta A. — S.R.L. si, in consecinta,
a anulat documentul constatator din 5 martie 2020 si decizia din
15 iunie 2020 si a obligat paratele sa reevalueze modul de
indeplinire a obligatiilor reclamantei in executarea contractului
sectorial de lucrari din 12 ianuarie 2018, cu luarea in
considerare a culpei comune a partilor si a tuturor motivelor care
au determinat intarzieri justificate in executarea contractului,
reevaluare in baza careia sa emita un nou certificat constatator,
in termen de maximum 14 zile de la ramanerea definitiva a
hotararii.

12. Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a
retinut, in esenta, urmatoarele: (i) Nu exista identitate intre
termenul imperativ si termenul de decadere, desi ambele sunt
termene obligatorii; termenul imperativ este un termen
determinat pentru indeplinirea unei obligatii sau exercitarea unui
drept, in timp ce termenul de decadere este un termen imperativ
in intervalul caruia un drept poate fi exercitat. (ii) Termenul de
14 zile prevazut de art. 161 alin. (1) lit. e) din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016
este un termen imperativ induntrul caruia parata avea obligatia
intocmirii documentului constatator. Acest fapt rezulta din
interdependenta termenelor stabilite in cadrul articolului
respectiv si din scopul inserarii acestora, respectiv asigurarea
unor conditii legale pentru procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie. Astfel, este necesar sa se cunoasca conduita
anterioara a participantilor la procedura, care vor putea fi
inlaturati conform art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 99/2016), pentru abaterile grave savarsite
in indeplinirea obligatiilor contractuale, abateri care se inscriu
in documentul constatator si se publica apoi in SEAP.
(iii) Sanctiunea neindeplinirii obligatilor de Tintocmire a
documentului constatator in termenul de 14 zile este angajarea
raspunderii autoritatii/entitatii contractante pentru prejudiciile
cauzate prin aceasta omisiune, cum ar fi, spre exemplu,
selectarea si/sau atribuirea contractului catre un operator care
trebuia sau putea fi exclus conform art. 180 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 99/2016. (iv) Potrivit legii, entitatea contractanta nu
are un drept de optiune intre a emite sau a nu emite documentul
constatator, ci o obligatie imperativa, iar nerespectarea
termenului de 14 zile nu poate fi asimilata unei decaderi,
sanctiunea decaderii referindu-se la neexercitarea unui drept in
termenul prevazut de lege, iar nu la neindeplinirea unei obligatii.
(v) Sustinerile reclamantei sub acest aspect ar conduce la
concluzia absurda ca o obligatie neindeplinita in termenul legal
nu mai trebuie Tndeplinita, ceea ce este contrar chiar principiilor
dreptului.

13. Tmpotriva Sentintei nr. 931 din 10 noiembrie 2021 au
declarat recurs péaratele, solicitind admiterea recursului,

casarea in parte a sentintei atacate si, in rejudecare,
respingerea in totalitate a actiunii formulate de catre A. — S.R.L.

14. Impotriva sentintei mentionate la paragraful 11 a declarat
recurs reclamanta A. — S.R.L., solicitand admiterea recursului
si, in temeiul art. 461 alin. (2) teza ultima din Codul de procedura
civila, mentinerea solutiei din dispozitivul hotaréarii si inlaturarea
considerentelor referitoare la sanctiunea nerespectarii
termenului de 14 zile pentru emiterea documentului constatator.
In esentd, recurenta-reclamanta sustine c& documentul
constatator a fost emis cu incalcarea termenului de 14 zile
prevazut de art. 161 alin. (1) din Normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 si ca, la data emiterii —
5 martie 2020, parata era decazuta din dreptul de a-l emite,
deoarece trecusera 90 de zile de |la data de 6 decembrie 2019,
cand a fost incheiat procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor.

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

15. Recurenta-reclamanta A. — S.R.L. apreciaza ca termenul
de 14 zile prevazut de art. 161 din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 este un termen
procedural imperativ a carui nerespectare atrage decaderea
autoritatii din dreptul de a emite documentul constatator sau de
a aplica calificative cu privire la prestatia executantului, pentru
urmatoarele argumente: (i) Art. 161 alin. (1) lit. €) din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016
stabileste Tn sarcina autoritatii contractante obligatia de a emite
documente constatatoare, precum si termenul in care trebuie
indeplinita aceasta obligatie n functie de tipul contractului fata
de care se face aprecierea. (ii) Legiuitorul a stabilit in sarcina
autoritatii contractante o obligatie privind emiterea documentului
constatator si, avand in vedere consecintele pe care un astfel de
document le produce, termenul nu poate fi decat de decadere.
(i) Documentul constatator este emis de autoritatea
contractanta in regim de putere publica, este un act al autoritatii
publice, astfel ca termenul stipulat de legiuitor pentru emiterea
unui astfel de act nu poate fi considerat un termen de
recomandare. (iv) Interpretarea instantei de fond lipseste de
previzibilitate norma juridica ce consacra termenul, fapt contrar
jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

16. Recurentele-parate considera ca documentul constatator
nu este un act administrativ, ci este un act de informare a tuturor
celorlalte autoritati contractante prin intermediul aplicatiei SEAP,
care nu produce efecte juridice per se, fiind un act premergator
deciziei autoritatii contractante de a mentine sau de a exclude
din procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica
ofertantul la care se referd documentul. Contrar sustinerilor
reclamantei, depasirea termenului de 14 zile pentru emiterea
documentului constatator nu conduce la sanctiunea nulitatii
absolute a documentului constatator, ci atrage sanctiunea
nulitétii Tn conditiile prevazute de art. 175 din Codul de
procedura civild, numai in situatia dovedirii unei vatamari.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

17. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii

18. Instanta de trimitere si-a exprimat punctul de vedere in
sensul celor aratate in continuare: (i) In ceea ce priveste natura
juridicd a documentului constatator emis de autoritatile
contractante, prezinta relevanta considerentele de la paragrafele
40 si 44 din Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
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Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii nr. 25
din 15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 180 din 23 februarie 2022 (denumita in
continuare Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
nr. 25/2021). (i) Desi considerentele respective se refera la
documentul constatator emis n conditiile Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 925/2006, si
ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicé/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, ele sunt aplicabile, mutatis
mutandis, si in cazul documentelor constatatoare emise n
temeiul Normelor metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016. (iii) Plecand de la calificarea naturii
juridice a documentului constatator, data prin considerentele
respective, un astfel de act intocmit in timpul executarii
contractului de achizitie publica urmeaza regimul juridic al
contractelor de achizitie publica, asimilate, la randul lor, actelor
administrative, conform art. 2 alin. (1) lit. ¢') din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 554/2004). (iv) Pe de alta
parte, termenul de 14 zile pentru emiterea documentului
constatator este unul imperativ, stabilit pentru finalizarea unei
proceduri administrative, natura juridica ce rezulta din
interpretarea literala a dispozitilor art. 161 din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016,
care prevad caracterul obligatoriu al emiterii documentelor
constatatoare Tn termenul prevazut de lege. (v) Sanctiunea care
intervine Tn cazul nerespectarii acestui termen legal imperativ
este cea a nulitatii conditionate de existenta unei vatamari care
sa nu poata fi Inlaturata altfel decat prin anularea actului,
sanctiune specifica dreptului administrativ. Aceasta concluzie se
impune si prin raportare la prevederile art. 161 alin. (4) din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016. (vi) in ceea ce priveste contestarea documentelor
constatatoare, trimiterea la dispozitiile Legii nr. 554/2004 este
un argument in plus in sprijinul aplicarii regulilor din materia
contenciosului administrativ cu privire la regimul juridic al
sanctiunii aplicabile in cazul nerespectarii unui termen legal
imperativ.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta la nivel national

19. Urmatoarele curti de apel au comunicat faptul ca, in raza
lor teritoriala de competenta, nu a fost identificata jurisprudenta
cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii: Alba lulia,
Bacau, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti,
Suceava, Targu Mures si Timisoara.

20. Intr-o orientare jurisprudentiala se considera ca termenul
de 14 zile pentru emiterea de catre entitatea contractanta a
documentului constatator, prevazut de art. 161 din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016,
este un termen de recomandare, nefiind prevazuta nicio
sanctiune in cazul nerespectarii termenului respectiv. Aceasta
orientare jurisprudentiala este reflectata in doua sentinte
pronuntate de tribunalele Bacau si Buzau.

21. intr-o alti orientare jurisprudentiala se considera ca
termenul de 14 zile pentru emiterea de catre entitatea
contractanta a documentului constatator, prevazut de art. 161
din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului

nr. 394/2016, este un termen imperativ, a carui nerespectare
atrage sanctiunea nulitatii actului emis cu nerespectarea
termenului. Aceasta orientare jurisprudentiala este reflectata de
doua decizii pronuntate de curtile de apel Brasov si Ploiesti.

B. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

22. In jurisprudenta la nivel national se face referire la
considerentele de la paragraful 40 din Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii nr. 25/2021, prin care s-a stabilit ca, ,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 166 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv a dispozitiilor art. 977 din Hotéarérea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare,
competenta de solutionare a litigiilor avand ca obiect anularea
documentului constatator care contine informatii referitoare la
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractantul asociat si la eventualele prejudicii
apartine instantei civile, in conditiile art. 53 alin. (17) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art. 8 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

23. In considerentele de la paragraful 40 din decizia
respectiva s-a retinut ca, pentru dezlegarea problemei de drept,
,hu are relevanta natura juridica a actului emis de autoritatea
contractantd in executarea contractului administrativ, fiind
determinanta vointa legiuitorului de atribuire a litigiilor decurgand
din executarea contractului administrativ in competenta
instantelor civile de drept comun. Documentul constatator emis
de autoritatea contractantd, care contine informatii referitoare la
neindeplinirea obligatiilor contractuale de céatre contractant/
contractantul asociat si la eventualele prejudicii, este un act
intocmit in timpul executdrii contractului de achizitie publica i,
astfel, nu poate fi extras din competenta instantei civile de drept
comun, in conditiile in care competenta instantei de contencios
administrativ a fost limitatd numai la litigiile care apar in fazele
premergéatoare incheierii unui contract administrativ, precum i
la orice litigii legate de incheierea contractului administrativ,
inclusiv litigiile avdnd ca obiect anularea unui contract
administrativ. Or, documentul constatator emis de autoritatea
contractantd in temeiul art. 166 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016
nu face parte din procedura de atribuire, ci se referd la
modalitatea in care au fost indeplinite obligatiile contractuale.
De asemenea, documentul constatator nu poate fi asociat unei
eventuale solicitari de desfiintare a contractului de achizitie
publica, remediile ce ar putea fi adoptate de autoritatea
contractanta in raport cu cele constatate privind indeplinirea
obligatiilor asumate de cocontractant reprezentand o etapé
distincta, ce nu este rezumaté doar la mdsura de actionare in
vederea desfiintérii actului juridic”.
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VIl. Raportul asupra chestiunii de drept

24. Prin raportul asupra chestiunii de drept, intocmit conform
art. 520 alin. (7) coroborat cu art. 516 alin. (6) si (7) din Codul de
procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea este admisibila, fiind
motivata propunerea de dezlegare a chestiunii de drept supuse
judecatii.

VIIl. Considerentele inaltei Curti

A. Asupra admisibilitatii sesizarii

25. Tn privinta obiectului si a conditiilor sesizérii inaltei Curti
de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de
procedura civila, instituie urmatoarele conditii de admisibilitate
pentru declansarea acestei proceduri, conditii care se impun a
fi intrunite in mod cumulativ, respectiv: (i) existenta unei cauze
aflate in curs de judecata in ultima instanta; (ii) cauza care face
obiectul judecatii sa se afle in competenta legala a unui complet
de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze cauza; (iii) ivirea unei
chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei In curs de judecatd; (iv) chestiunea de drept
identificata sa prezinte caracter de noutate si asupra acesteia
inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat si nici s& nu
faca obiectul unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare.

26. Sunt indeplinite primele doua conditii de admisibilitate,
intrucat sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat in
curs de judecata pe rolul Curtii de Apel Oradea, instanta care a
formulat sesizarea si care judeca litigiul in ultima instanta, in
recurs.

27. In ceea ce priveste a treia conditie de admisibilitate se
constatd ca solutionarea pe fond a litigiului in care a fost
formulatd sesizarea — vizdnd anularea unui document
constatator emis de autoritatea contractanta in temeiul art. 161
alin. (1) lit. e) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, in conditiile Tn care se ridica problema
efectelor juridice produse ca urmare a emiterii actului cu
nerespectarea termenului prevazut de dispozitiile mentionate,
chestiune asupra caruia s-a pronuntat instanta de fond si care
formeaza obiectul criticilor din recurs — depinde de dezlegarea ce
urmeaza a fi data chestiunii de drept mentionate la paragraful 1
din prezenta decizie.

28. In ceea ce priveste conditia de admisibilitate referitoare
la caracterul de noutate al chestiunii de drept, in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a
retinut ca verificarea acestei conditii tine de exercitarea dreptului
de apreciere al completului Tnvestit cu solutionarea sesizarii
(Decizia nr. 1 din 17 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 9 aprilie 2014; Decizia nr. 3
din 14 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 437 din 16 iunie 2014; Decizia nr. 6 din 23 iunie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 691
din 22 septembrie 2014; Decizia nr. 13 din 8 iunie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 518 din
13 iulie 2015; Decizia nr. 14 din 8 iunie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 736 din 1 octombrie
2015; Decizia nr. 76 din 15 noiembrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1213 din
21 decembrie 2021), iar, ,in evaluarea cerintei noutatii, relevanta
nu este atat data adoptarii normei legale (...), ci dezvoltarea unei
jurisprudente in materie” (Decizia nr. 42 din 29 mai 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 815 din
16 octombrie 2017, paragraful 64; Decizia nr. 56 din
28 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1193 din 8 decembrie 2020, paragrafele 75 si 78),
deoarece ,caracterul de noutate se pierde pe masura ce

chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma unei interpretari date”, iar ,un numar semnificativ de
hotéaréri judecatoresti care sa fi solutionat, uneori chiar diferit, o
problema de drept, mecanismul legal de unificare a practicii
judiciare este cel cu functie de reglare — recursul in interesul
legii, iar nu hotérarea prealabild. Prin urmare, depésirea
stadiului unei practici incipiente, in curs de formare, si
conturarea unei practici in legatura cu chestiunea de drept ce
face obiectul sesizarii trimit la concluzia ca nu mai poate fi
sesizata instanta suprema pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile, intr-o asemenea situatie scopul preintdmpinarii
practicii neunitare nemaiputand fi atins, chestiunea de drept
nemaifiind, prin urmare, una noua” (Decizia nr. 76 din
15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1213 din 21 decembrie 2021, paragrafele 83—86;
Decizia nr. 9 din 21 februarie 2022, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 326 din 4 aprilie 2022, paragraful 91).

29. In cauza, desi reglementarea legald nu este de data
recenta (Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016), se constata existenta unei practici
incipiente, in curs de formare, in cazul unui numar redus de
numai patru hotaréari judecatoresti (asa cum rezultd din
expunerea de la paragrafele 20 si 21 din prezenta decizie), in
timp ce 12 curti de apel au comunicat faptul ca, in raza lor
teritorialda de competenta, nu au identificat jurisprudenta cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii, motiv pentru
care se apreciaza ca exista riscul consolidarii unei practici
judiciare neunitare, astfel ca pronuntarea unei hotarari prealabile
prin care sa se dea rezolvare de principiu problemei de drept in
discutie are potentialul de a asigura atingerea scopului de
preintdmpinare a unei practici judiciare neunitare.

30. Se constata ca instanta suprema nu a statuat asupra
chestiunii de drept supuse dezlegarii, care nici nu face obiectul
unui recurs n interesul legii in curs de solutionare, astfel ca este
indeplinita si aceasta conditie de admisibilitate.

31. Pentru argumentele expuse, se apreciaza ca sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

B. Asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii

32. Preliminar, avand in vedere ca, potrivit incheierii de
sesizare, intrebarea are ca premisa stabilirea sanctiunii in
situatia ndeplinirii tardive a obligatiei de emitere a unei act
administrativ, in sensul de a se lamuri daca reprezinta motiv de
anulare a actului astfel emis sau, eventual, de acordare de
despagubiri pentru prejudiciul creat prin emiterea peste termenul
legal, se impune reformularea intrebarii dupa cum urmeaza:

,Care este natura juridica a termenului de 14 zile prevazut
de art. 161 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie
2020?

Nerespectarea acestui termen reprezinta motiv de anulare a
documentului constatator prevazut de acelasi text legal?”

33. Problematica juridica cu care este investita instanta
suprema prin acest mecanism de unificare a practicii consta in
stabilirea naturii juridice a termenului de 14 zile prevazut de
art. 161 din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, din punctul de vedere al conduitei
prescrise in sarcina autoritatii contractante.

34. Avand in vedere ca natura juridica a unui termen rezulta
din natura juridica a normei care il reglementeaza, urmeaza a se
analiza caracterul normei care face obiectul intrebarii in raport
cu continutul acesteia, cu vointa legiuitorului si cu actul normativ
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in executarea caruia a fost emisa hotararea Guvernului supusa
interpretarii.

35. Hotararea Guvernului nr. 394/2016 reprezinta legislatia
secundara emisa pentru detalierea si reglementarea
prevederilor operationale distincte pentru aplicarea Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (legislatia primara),
clarificarea si punerea in aplicare a acesteia. Legea nr. 99/2016
transpune prevederile aplicabile ale Directivei 2015/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectorul apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale.

36. Tn cuprinsul notei de fundamentare care a stat la baza
hotararii Guvernului mentionate anterior, statuand ca achizitiile
publice reprezintd un sector de importanta strategica, atéat la
nivel national, cat si la nivel european, legiuitorul delegat a
subliniat, printre altele, importanta stabilirii unor noi reguli privind
evaluarea ex ante a documentatiei de atribuire si a unei noi
abordari ce trebuie urmata de entitatile contractante in procesul
de evaluare a ofertelor.

37. In acest context, in capitolul IV ,Executarea
contractului/acordului-cadru”, sectiunea a 2-a ,Modificarea si
finalizarea  contractului  sectorial/acordului-cadru”,  prin
prevederile art. 161 din normele metodologice supuse
interpretarii in prezenta cauza, s-au instituit urmatoarele obligatii
in sarcina autoritatilor contractante:

JArt. 161. — (1) Entitatea contractanta are obligatia de a
emite documente constatatoare care contin informatii referitoare
la indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de cétre contractant/contractant asociat si, dacd
este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura
de atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizarii livrarii
produselor care fac obiectul respectivului contract
sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de
14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnicd a
produselor in cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura
de atribuire, altele decéat contractele de servicii de proiectare: in
termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care
fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent;

¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o
proceduréa de atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizarii
prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract
sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de
14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a
lucrérilor/dirigentie de santier, in termen de 14 zile de la data
emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de
garantie acordate lucrérii in cauzd;

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura
de atribuire: in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor si, suplimentar, in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de
receptie finald a lucrérilor, intocmit la expirarea perioadei de
garantie a lucrérilor in cauza.

(2) In situatia prevazuts la art. 150 alin. (1), documentul
constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi
trebuit semnat contractul sectorial/acordul-cadru, daca ofertantul
nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a
fost reziliat acesta, in situatia in care exista contract semnat.

(3) Entitatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) sa elibereze un exemplar al documentului constatator
contractantului;

b) sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei sectoriale.

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea
contractantd in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi
contestate  potrivit Legii  contenciosului  administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de catre entitatea
contractantd pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publicad in SEAP, in termen de 60 de
zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de data expirarii
termenului/solutionarii contestatiilor, in situatia in care acestea
au fost depuse.

(57) Entitatea contractanta are obligatia de a actualiza in
SEAP informatiile cu privire la documentul prevazut la alin. (5) in
termen de 5 zile de la momentul luérii la cunostinta cé situatia
de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document
constatator trebuie modificata din cauze obiective.

(6) In cazul contractelor atribuite prin achizitie directs,
entitatea contractanta are dreptul de a emite documente
constatatoare in conformitate cu alin. (1), atunci cand este
solicitat acest lucru de céatre contractant/contractant asociat.

(7) Entitatea contractanta poate emite document constatator
unui subcontractant la solicitarea acestuia si numai in cazul
prezentérii contractului de subcontractare gi a receptiilor
aferente.

(8) Atunci cénd ia decizia de respingere a unui
candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document
constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza dacé
acesta reflectd indeplinirea conditiilor cumulative prevéazute la
art. 180 alin. (1) lit. g) din Lege.”

38. Asadar, termenul de 14 zile prevazut de art. 161 din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016 este reglementat in cadrul procedurii administrative
de finalizare a contractului sectorial/acordului-cadru, parte
integranta a procedurii achizitiei publice, care este in intregime
administrativa.

39. Tn legatura cu contractele administrative, pornind de la
definitia legald a actului administrativ unilateral, precum si ca
urmare a asimilarii legale a contractului administrativ in sfera
actelor administrative, conform art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004, se impune a se preciza natura speciala mixta a
acestora, intrucat sunt formate dintr-o parte de natura pur civila,
in raport cu care partile sunt pe pozitie de egalitate juridica,
precum si o parte reglementata, impusa de catre autoritatea
publica, parte a raportului contractual, ce indeplineste conditiile
unui act administrativ, parte reglementata fatda de care
cocontractantul privat ar putea avea calitatea de persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, in
acceptiunea contenciosului administrativ.

40. Astfel, documentul constatator emis in conditiile art. 161
din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016 poate fi asociat partii reglementate a contractului
de achizitie publica, fiind un act administrativ in sensul art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, deoarece este unilateral,
are caracter individual, este emis de o autoritate publica, in
regim de putere publica, in vederea executarii in concret a
legislatiei achizitiilor publice, si produce efecte juridice (este
necesar pentru finalizarea achizitiei si poate avea consecinte si
in proceduri de achizitie ulterioare).

41. Natura juridica a documentului constatator emis de
autoritatile contractante de act administrativ intocmit in timpul
executarii contractului de achizitie publica a fost stabilita chiar de
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nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii prin Decizia nr. 25/2021.
Desi statuarile Inaltei Curti se refera la documentul constatator
emis n conditile Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
acestea sunt aplicabile mutatis mutandis si in cazul
documentelor constatatoare emise in conditile Normelor
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016.
Faptul ca litigiile privind executarea contractelor de achizitie
publica sunt judecate de sectiile civile nu schimba natura juridica
a procedurii si nici a actelor emise in regim de putere publica, ci
reprezintd doar vointa legiuitorului de atribuire a competentei de
solutionare a cauzelor decurgand din executarea contractelor
de achizitie publica instantelor civile de drept comun
(paragrafele 40 si 41 din Decizia nr. 25/2021).

42. in ceea ce priveste scopul emiterii documentelor
constatatoare prevazute de art. 161 din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, din cuprinsul
normei supuse interpretarii rezulta ca acestea au rolul de a
informa celelalte autoritati contractante cu privire la conduita
cocontractantului in executarea contractului, Tn considerarea
interesului public general de asigurare a cadrului necesar pentru
a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficientd economica si sociala.

43. Prin urmare, termenul de 14 zile prevazut de art. 161 din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016 este impus entitatii contractante in vederea
aducerii la cunostinta celorlalte entitati contractante, prin
intermediul publicarii in SEAP, a fiabilitatii cocontractantului,
avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta poate exclude de
la participarea la o procedurd de achizitie publica ulterioara
Loperatorul economic care si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce ii reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract sectorial sau al unui contract
de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile”.

44. Cu referire la acest ultim aspect, se impune precizarea ca
excluderea nu opereaza automat, ci autoritatea contractanta are
obligatia de a efectua propria evaluare a comportamentului
operatorului economic. Relevanta sub acest aspect este
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Astfel, in cauza
C-267/18 Delta Antrepriza de Constructii si Montaj 93 — S.A. se
arata ca posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de
achizitie publica este menita in special sa ii permita s& aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiec&ruia dintre ofertanti. In acest sens,
Curtea de Justitie retine ca ,Stabilirea unei relatii de incredere
intre autoritatea contractanta si ofertantul castigator presupune,
asadar, ca aceastd autoritate contractantd s& nu fie in mod
automat tinuta de aprecierea facuta, in cadrul unui contract de
achizitii publice anterior, de o alta autoritate contractanta, in
special pentru a fi in masurd sa acorde o atentie deosebita
principiului proportionalitétii la momentul aplicarii cauzelor
facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea
din 19 iunie 2019, Meca, C-41/18, EU: C: 2019: 507, punctele 30
si 32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea contractanta
s& examineze si s& aprecieze ea insdsi faptele. In aceasts
privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 32
din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca neregula

sdvérsitéd de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru
a justifica, din perspectiva principiului proportionalitétii, rezilierea
contractului (paragraful 27).

Revine astfel autoritétii contractante sarcina de a efectua
propria evaluare a comportamentului operatorului economic
vizat de rezilierea unui contract de achizitii publice anterior. In
aceasta privinta, ea trebuie sa examineze, in mod diligent gi
impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care
decizia de reziliere, si avand in vedere principiul
proportionalitdtii, dacad acest operator este, din punctul sdu de
vedere, rdspunzator pentru deficiente semnificative sau
persistente de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinfe de
fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat, deficientele
respective fiind susceptibile s& provoace ruperea legéaturii de
fncredere cu operatorul economic in cauza (paragraful 29)”.

45. De asemenea, in cauza C-395/18 Tim SpA Direzione e
coordinamento Vivendi — S.A., Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a statuat ca ,o reglementare nationalé care prevede
0 asemenea excludere automata a operatorului economic care
a depus oferta incalca principiul proportionalitatii, intrucét
impune autoritdtilor contractante s& efectueze in mod automat
aceasta excludere ca urmare a incalcarii din partea unui
subcontractant si depdseste astfel marja de apreciere de care
dispun statele membre, in temeiul articolului 57 alineatul (7) din
Directiva 2014/24, cu privire la precizarea conditiilor de aplicare
a motivului de excludere prevazut la articolul 57 alineatul (4)
litera (a) din aceasta directiva, cu respectarea dreptului Uniunii.
O astfel de reglementare priveazd de asemenea operatorul
economic de posibilitatea de a demonstra, in conformitate cu
articolul 57 alineatul (6) din Directiva 2014/24, fiabilitatea sa in
pofida existentei unei incélcari de céatre unul dintre
subcontractantii séi (a se vedea prin analogie Hotararea din
19 mai 2009, Assitur, C-538/07, EU:C:2009:317, punctul 30,
Hotarérea din 13 decembrie 2012, Forposta si ABC Direct
Contact, C-465/11, EU:C:2012:801, punctele 34 si 35, precum si
Hotdrdrea din 26 septembrie 2019, Vitali C-63/18,
EU:C:2019:787, punctele 40 si 41)(paragraful 53)”.

46. Norma care reglementeaza termenul de 14 zile prevazut
de art. 161 din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016 nu vizeaza raportul juridic de drept
material/substantial dintre partile contractului administrativ.
Astfel, potrivit acestei dispozitii legale, in termen de 14 zile de la
data fincheierii procesului-verbal de receptie, entitatea
contractanta trebuie sa isi indeplineasca obligatia de a emite
documentul constatator. Acestei obligatii a entitatii contractante
ii corespunde dreptul executantului de a obtine documentul
constatator al executiei contractului. Avand in vedere asadar ca
norma care reglementeaza termenul prevazut de art. 161 din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016 nu vizeaza raportul juridic de drept material dintre
partile contractului administrativ, ci raportul juridic privind dreptul
executantului de a obtine documentul constatator al executiei
contractului si obligatia corelativa a entitatii contractante de a-I
emite, acest termen este un termen procedural.

47. Fiind stabilit in mod expres de lege si tindnd seama de
interesul public ocrotit prin respectiva norma — legiuitorul
stabilind ca inauntrul termenului de 14 zile sa fie emis
documentul constatator de catre entitatea contractantda —, la
prima intrebare formulata de instanta de trimitere trebuie sa se
raspunda in sensul ca termenul de 14 zile este un termen
procedural, legal, imperativ (peremptoriu).

48. In continuare, se cuvine a mentiona ca, in functie de
sanctiunea care intervine in caz de nerespectare a termenelor
procedurale, acestea pot fi absolute sau relative. Sunt absolute
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acele termene care, in caz de nerespectare, afecteaza
eficacitatea sau validitatea actelor de procedura, intervenind
decaderea, perimarea, prescriptia dreptului de a cere si obtine
executarea silita sau, dupa caz, nulitatea. Sunt relative acele
termene care, in caz de nerespectare, nu afecteaza validitatea
actelor de procedura, ci atrag (eventual) numai sanctiuni
disciplinare sau pecuniare pentru cei vinovati de nerespectarea lor.

49. In ceea ce priveste sanctiunea care intervine in caz de
nerespectare a termenului de 14 zile se retine ca in legislatia
nationald nu existd un cod de procedura administrativa, iar
reglementarile speciale in materia analizata (Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, Legea nr. 99/2016, Legea nr. 554/2004)
contin reguli doar cu privire la modul de calcul al termenelor
[art. 3 alin. (2) din Legea nr. 99/2016]. Prin urmare, consecintele
nerespectarii termenului procedural de 14 zile trebuie stabilite
prin raportare la dispozitiile Codului de procedura civila.

50. Aceasta intrucat, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul de
procedura civila, ,dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare”. De asemenea, conform art. 28
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, ,dispozitiile prezentei legi se
completeazé cu prevederile Codului civil si cu cele ale Codului
de procedura civila, in masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de
o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor
legitime, pe de alta parte”.

51. Se observa insa ca dispozitille art. 180—186 din Codul
de procedura civila care definesc regimul juridic al termenelor
procedurale (calculul termenelor, consecintele incalcarii etc.) nu
reglementeaza consecinta depasirii termenului de catre titularul
obligatiei de emitere a unui act administrativ.

52. Mai mult, potrivit art. 185 din Codul de procedura civila:
~cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de
procedura facut peste termen este lovit de nulitate”. Prin urmare,
sanctiunea decaderii reglementata de acest text de lege consta in
pierderea dreptului de a indeplini un act de procedura, daca nu a
fost respectat termenul imperativ, absolut. indeplinirea actului de
procedura dupa intervenirea decaderii atrage nulitatea acestui act.

53. Or, potrivit art. 161 din Normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, entitatea contractanta
are obligatia de a emite documente constatatoare, astfel ca
neindeplinirea obligatiei in termenul legal nu atrage sanctiunea
decaderii (respectiv pierderea vreunui drept ce nu a fost
exercitat Th termenul legal) si nici nu duce la stingerea obligatiei.

54. Intrucat entitatea contractantd r&mane obligats s& emita
documentul constatator si dupa implinirea termenului de 14 zile,
executarea acestei obligatii legale dupa implinirea termenului
nu va atrage sanctiunea nulitatii documentului constatator.

55. Este important de precizat ca, in materia contenciosului
administrativ, neindeplinirea de catre o autoritate publica a unei
obligatii intr-un termen legal nu stinge acea obligatie
(de exemplu, nesolutionarea unei cereri in termen legal), iar
indeplinirea tardiva a obligatiei de emitere a unui act
administrativ nu constituie motiv de anulare a actului, ci,
eventual, de acordare de despagubiri pentru prejudiciul creat si,
dupa caz, poate reprezenta temei pentru atragerea raspunderii
disciplinare a functionarului public.

56. In acelasi sens este si practica Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel,
in cuprinsul Deciziei nr. 659 din 22 februarie 2017 s-a retinut ca
nerespectarea termenelor legale pentru organizarea activitatii
administrative si emiterea actului administrativ nu conduce la
nulitatea actului administrativ emis, in lipsa unei stipulari legale
exprese in acest sens. Astfel de termene constituie formalitati
procedurale neesentiale pentru valabilitatea actelor
administrative, ele urmarind exclusiv scopul asigurarii
operativitatii activitatii administrative.

57. Rezulta astfel ca termenul de 14 zile prevazut de art. 161
din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016 este un termen procedural, legal, imperativ si
relativ, astfel ca nerespectarea acestuia nu afecteaza validitatea
actelor, ci atrage (eventual) numai sanctiuni disciplinare sau
pecuniare pentru cei vinovati de nerespectarea lui.

58. Asadar, se impune sa se raspunda la a doua intrebare,
astfel cum a fost precizata, ca nerespectarea termenului de
14 zile nu atrage sanctiunea nulitatii documentului constatator
emis de entitatea contractanta.

59. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Incheierea din
15 aprilie 2022, pronuntata in Dosarul nr. 3.722/111/CA/2020, si, in consecinta, stabileste ca:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 161 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, forma in vigoare la 5 martie 2020, termenul de 14 zile instituit in sarcina entitatii contractante are natura

juridica a unui termen procedural, legal, imperativ, relativ.

Nerespectarea termenului nu atrage sanctiunea nulitatii documentului constatator.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 19 septembrie 2022.

Presedintele completului,
judeca}tor Corina-Alina Corbu,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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